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Khuyén nghi phuong an hanh déng
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déi véi dng thép Viét Nam tai Hoa Ky
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1. Thong tin chung

Ngay 15/11/2011, Bo Thuong mai Hoa Ky (DOC) di ra quyét dinh khoi
xudng diéu tra chéng ban pha gia va chong trg cap dbi v6i san pham ong
thép cac-bon ti€u chuin nhap khéu tir Viét Nam, An D9, Oman va Cac
Tiéu Vuong Qudc A Rép Thdng nhat. Quyét dinh khoi xudng nay dugc
dua ra sau khi c6 don kiénngay 26/10/2011 cua 4 cong ty Hoa Ky la
Allied Tube & Conduit, JMC Steel Group, Wheatland Tube, va Tap doan
thép Hoa Ky.

Thong tin chinh cua vu kién

1.1. Bén dé don

Ngay 26/10/2011, Cong ty Allied Tube and Conduit, JIMC Steel Group,
Wheatland Tube, va Tap doan Thép Hoa Ky (United States Steel
Corporation) da dé don 1én DOC yéu cau co quan nay khéi xuéng diéu tra
chdng ban pha gia, chong tro cip ddi véi cac san pham 6ng thép nhap

khau tir Viét Nam, An Do, Oman va Cac Tiéu Vuong Quéc A Rap.

1.2. Giai doan diéu tra

DOC s¢ diéu tra can cur vao cac dir li¢u trong giai doan:

Dbi voi diéu tra chdng tro cap: tir 01/01/2010 dén 31/12/2010 (4p dung

cho ca 4 nudce: Viét Nam, An P, Oman va Cac Tiéu Vuong Quéc A Rap).



Dbi v6i diéu tra chéng ban pha gia: tir 01/04/2011 dén 30/09/2011 (dbi
v6i Viét Nam) va tir 01/10/2010 dén 30/09/2011 (d6i véi An Do, Oman va
Cac Tiéu Vuong Quédc A Rap).

1.3. San plu”fm bi diéu tra

Cac loai 6ng va 6ng dan thép han cacbon c6 dudng kinh khong qua
406.4mm, bat ké do dﬁy, bé mit hay céac thong ) ky thuat, thuong dugc
goi 13 6ng tiéu chuan, éng, dng din hang rao, éng nude va éng xay dung.
Dic biét, diéu khoan “ham lugng cacbon” trong cac san pham phai dat: (a)
sat chiém wu thé vé& ham luong; (b) ham luong cacbon it hon hoic bang
2%; va khong bao gém cc chét va vuot qua $6 lugng, ham lugng dugc
néu dudi day:

(1)  1.80% Mangan;

(i)  2.25% Silicon;

(iii)  1.00% Dong;

(iv)  0.50% Nhom;

(v) 1.25% Crom;

(vi)  0.30% C0 ban;

(vii) 0.40% Chi;

(viii) 1.25% Kén;

(ix) 0.30% Vonfam;

(x)  0.15% Molybden;

(xi) 0.10% Iobi;



(xi1) 0.41% Titan;

(xiii) 0.15% Vanadi;

(xiv) 0.15% Ziniconi.
Céc san pham bi néu tén trong don kién c6 ma HTSUS trong Biéu Hai hoa
Thué quan ciia Hoa Ky 1a: 7306.19.1010; 7306.19.1050; 7306.19.5110;
7306.19.5150; 7306.30.1000; 7306.30.5025; 7306.30.5032; 7306.30.5040;
7306.30.5055; 7306.30.5085; 7306.30.5090; 7306.50.1000; 7306.50.5050

va 7306.50.5070. Tuy nhién, mé ta san pham 1a yéu t6 quyét dinh liéu
hang nhap khau vao Hoa Ky c¢6 nam trong pham vi san pham bi diéu tra

hay khong.

1.4. Cac Doanh nghiép Viét Nam co lien guan

Pon kién chdng ban phéa gia, chéng tro cip nay 4p dung cho tit ca cac
doanh nghiép Viét Nam c6 xuét khau san pham bi kién sang Hoa Ky. Tuy
vy, Pon kién c6 néu dich danh (nhu 13 vi du) mot sé6 doanh nghiép sau
day:

e Asia Huu Lien Joint Stock Co., Ltd.;

e Daiwa Lance International Company, Ltd.;

e Hoa Phat Steel Pipe Co.;

e Hoa Sen Group;

e Hyundai-Huy Hoang Pipe;

e SeAH Steel Vina Corporation;



e Tianjin Lida Steel Pipe Group;
e Vietnam Germany Steel Pipe JSC (“VG-Pipe”)

e Vinapipe;
e Vingal Industries Co., Ltd.
1.5. Cdc thoi han du kién
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Can ctr vao phap luat lién quan cua Hoa Ky thi cac thoi han cua vu viée

nay dy kién s& nhu sau (chua tinh dén cac thay ddi/gia han cta co quan co

tham quyén):
Piéu tra Chongban | Piéu tra Chong tro
pha gia cip

Ngay dé don 26/10/2011 26/10/2011
Ngay dua ra quyét dinh khoi xudng 15/11/2011 15/11/2011
Ngay ITC ban hanh Ban cau hoi so bd 02/11/2011 02/11/2011
Thoi han tra 161 Ban ciu hoi so bo 12/11/2011 12/11/2011
Hop noi bo ITC 16/11/2011 16/11/2011
Thoi han cong bd két qua hop ndi bo 19/11/2011 19/11/2011
ITC

ITC ra quyét dinh so bo vé thiét hai 10/12/2011 10/12/2011
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DOC ra quyét dinh so bd 23/05/2012 24/03/2012

DOC ra quyét dinh chinh thirc 05/10/2012 05/10/2012

ITC ra quyét dinh chinh thirc 19/11/2012 19/11/2012

2. Phén tich nhirng yéu t6 bat lgi va thuén loi ciia Viét Nam trong vu
kién
2.1. Nhirng yéu td bat loi

- Ddy la vu kién kép ca chong ban phd gid va chong tro cap: Diéu
nay dong nghia véi viéc doanh nghiép sé phai bo gap doi thoi
gian,cong stc va tién bac dé thué luat su tu van, chuén bi tai liéu,
tra 101 bang cau hoi, giri bang cau hoi....Va néu két luan cudi cing
dan dén viéc 4p ca hai loai thué chong ban pha gia va chdng tro cap
thi doanh nghiép s& roi vao tinh canh “mét ¢é hai trong”, cung lac
phai chiu hai tha thué, viéc canh tranh tai thi truong Hoa Ky vi vay

6 thé sé kho khan hon nhiéu.

Péi voi mot nganh chua timg c¢é kinh nghiém khang kién chéng
ban phé gia cling nhu chdng trg cip nhu nganh thép thi viée cing
lac phai d6i pho véi hai vu kién 1a diéu rat kho khan. Trong khi do,

cac doanh nghi¢p san xuat, xuat khau mat hang b1 diéu tralai chu
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yéu 14 cac doanh nghiép vira va nhé nén hé théng ké toan chimg tir
thuong khong dat tiéu chuan va ngudn luc danh cho nhitng vu kién

nhu thé nay ciing khong c6 nhiéu dé theo kién day du va hiéu qua.

Nganh san xudt thép Hoa Ky ¢6 “truyén thong” bdo ho rat manh
théng qua cdc bién phdp phong vé thirong mai: Trong s6 365 vu
diéu tra phong vé thuong mai ciia Hoa ky tinh dén thang 6/2011 thi
c6 t61 136 vu diéu tra — tirc 1a hon 1/3 s6 vu lién quan dén thép va
cac san pham tir thép. Trong d6, éng thép cac-bon tiéu chuan da
ting nhiéu 1an bi kién. Vu dau tién 1a ndm 2001, Hoa Ky tién hanh
diéu tra chéng ban pha gia d6i v6i Trung Quéc, Indonesia,
Malaysia, Romania, Nam Phi nhung sau d6 do khong c6 du bang
ching vé thiét hai nén vy kién cham dut ma khong di dén két luan
ap thué. Lan thtr hai 13 nim 2007, Hoa Ky kién dong thoi chéng ban
pha gia va chdng tro cip ddi voi Trung Qubc. Két qua 1a thép cac-
bon tiéu chuan ctia Trung Qudc bi 4p thué chdng ban pha gia
69,2%-85,55% , thué chdng trg cip 29,62-616,83%, cac 1énh ap
thué nay van con hiéu luc cho dén bay gio.' Pay cling 1a mot “dn
I¢” rat nguy hiém ma Hoa Ky c6 thé ap dung lai ddi véi Viét Nam

trong vu vié€c nay.

! Ngudn: http://www.usitc.gov/
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- Xudt khdu ong thép sang Hoa Ky tuy con nhd nhung cé thé cé trién

vong: Mac du hién tai chua co s6 lidu théng ké déy du vé kim
ngach xuat khau 6ng thép cac-bon tiéu chuan ctia Viét Nam sang
Hoa Ky nhung noéi chung thép khong phai 1a mot san pham xuét
khau chu luc caa Viét Nam, va 6ng thép cac-bon tiéu chudn ciing
khong phai 13 mat hang xuat khau 16n trong s6 cac san pham thép
xuét khau cta Viét Nam. Tuy nhién, lugng xuét khau sang Hoa Ky
tang lién tyc trong nhiing nam gan day cho thiy day c6 thé 1a mot
san pham xuat khau trién vong. Do d6, vu kién c6 thé tao ra nhiing
rao can dang ké cho ning lyc canh tranh va kha ning tiép can thi
truong Hoa Ky ctia san pham nay. Pong thoi nd co thé tao ra tam 1y
khoéng t6t cho doanh nghiép xuat khau cac san pham khac sang Hoa
Ky khi ma “cit hé” san phdm nao xuit khdu nhanh va manh mot

chut 1a ngay lap tirc phai d6i mat véi nguy co bi kién.

Riéng ddi voi vu kién chdng tro cdp, rui ro va pham vi tac dong c6
thé vuot ra ngoai pham vi ctia san xuat ong thép. Cu thé, thudng thi
mot chuong trinh bi cdo budc 13 trg cip gy thiét hai co thé khong
chi 4p dung véi mot san phém cu thé 1a ddi tuong diéu tra ma c6 thé
ap dung cung lac (hodc c6 nhimg diém tuong dong véi cac chuong
trinh khac) cho nhiéu san pham khac trong nganh hodc thim chi véi

nhiéu nganh. Do dokét qua khang kién chdng tro cip & vu thép c6
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thé s& anh huong khong nhé dén két qua cac vu kién chéng tro cap
trong twong lai & Hoa Ky ddi voi hang héa xuat khau Viét Nam. Vi
vay du 6ng thép tiéu chuan khéng phai (hoic chua phai) 13 mii
nhon xuét khau cua Viét Nam, viéc khang kién chéng tro cép trong
vu viéc nay van can phai duoc thuc hién can trong, tranh tao ra

nhimg “dn I¢” bt loi cho Viét Nam trong twong lai.
2.2. Nhitng yéu t6 thuin lgi

- Kinh nghiém va bai hoc rut ra tu vu kién tui nhya: Vi day la lan thi
hai Viét Nam bi kién chdng tro cap va ciing 1a 1an tha hai bi kién
kép chéng tro cap va chdng ban pha gia nén it nhiéu chung ta ciing
da rut ra dugc bai hockinh nghiém tir vy kién trude, dac biét 1a bai
hoc vé su cach thirc phdi hop chit ché gitta Nha nudc va doanh
nghiép, vé cac phuong an ddi pho dbi véi ting loai cao budc tro cap
va pha gia....

- Nhitng ldp lugn thanh cong cua Viét Nam trong vu kién chdng tro
cd'p doi véi tii nhwa PE truée DOC tao tién 1é tot cho Viét Nam
trong cdc vu diéu tra chéng tro cap sau tai Hoa Ky, trong dé c¢é vu
ong thép nay: Trong cac vu diéu tra chdng trg cAp ddi voi cac san
pham dén tir cing mot nudc xuat khau, s& co nhiing van dé c6 tinh
chét gidng nhau va mot khi DOC da c6 két luan 1 rang vé mot van

dé nao do thi kha nang 16n 13 co quan nay s& ra két luan tuong tu
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cho nhiing van dé nay & cac vu tiép theo. O vu tai nhya, c6 hai ndi
dung duoc xem 1a “thang loi” ctia Viét Nam va co tac dong tot dén
vu éng thép nay. Thu nhét,& vu tGi nhua PE, Viét Nam d3 du tranh
thanh cong dé DOC chip nhan coi ngay 11/01/2007, ngay Viét
Nam chinh thtc gia nhap WTO, 1a mdc dé chi cac tro cip sau ngay
nay méi bi xem 1a c6 thé bi khiéu kién. Py dugc xem 1a mot diém
thuén loi cho Viét Nam boi sau thoi diém 11/1/2007, Viét Nam da
bit dau thue hién day du cac nghia vu trong khuén khé WTO, trong
d6 co viée loai bo cac tro cap khong hop phaptheo WTO. Va vi vay
nguy co Viét Nam bi cdo budc trg cép tra1t WTO s€ dugc giam bot
nhicu.Thtr hai, két thic diéu tra vy tai nhya DOC da béac bd cdo
budc vé nhiéu chwong trinh trg cdp ma nguyén don néu va bo limg
két luan voi mot sd chuong trinh trg cp khéac. Trong vu kién chong
tro cap thép lan nay, c6 khoang 2/3 trong sb cic chuong trinh trg
cap bi nguyén don cdo budc co tinh chit twong tu véi cac chuong
trinh da bi kién trong vu Tui nhya, vi vdy Viét Nam hoan toan co
thé st dung cac 1ap luan twong tu vu tii nhua dé ap dung trong
truong hop dd “thing” trong vu tai nhwa (tdt nhién voi cac dan
ching cu thé cta nganh thép) va co diéu kién dé tap trung ngudn
lwc nhiéu hon nham dbi phd voi cac chuong trinh trg cap bi cdo
budc méi xuét hién trong vu vi¢c nay hodc da xuét hién trong vu tai

nhwa nhung DOC chua c6 két luan cudi cuing.
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3. Khuyén nghi phwong 4an hanh déng cho hiép hdi va cac doanh

nghiép ong thép Viét Nam

3.1. Khuyén nghi chung

- San sang “song chung voi lii”: Trong boi canh toan cau hoda va

khing hoang kinh té nhu hién nay thi viéc cac nudc ting cuong st
dung, tham chi 14 lam dung cac cong cu phong vé thuong mai nhim
bao ho cho san xuit ndi dia 12 mot xu hudng co thé du doan dugc.
La mot nude xuat khau, Viét Nam phai chép nhén thyuc té nay khi
xuat khau hang hoa ra nudc ngoai, dic biét 1a Hoa Ky, noi c6
“truyén théng” kién chéng ban pha gia va chdng tro cip.Vi vy van
dé chuan bi va c6 phuong an thich hg dé c6 thé “séng chung voi
1&1”, dé vira gia tang xuat khau, vira d6i pho véi nguy co bj kién, va
néu vu kién xay ra thi khang kién va dat két qua tot nhat chir khong

phai 13 tranh luan vé tinh cong bang hay khong ciia cac vu kién nay.

Tich cue, chii dong tham gia khdng kién: Trong tit ca cac vu kién
chéng ban pha gia hay trg cp, ¢ tit ca cac thi truong khong chi
riéng Hoa Ky thi viéc tham gia ddy du cua doanh nghiép 1a v6 cling
quan trong dé bao vé loi ich ctia minh. Béi vi néu doanh nghié¢p
khong hop tac ddy du véi co quan diéu tra thi s& bi sir dung céc

thong tin san c6 bat loi cho doanh nghiép. Két qua 1a doanh nghiép
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s€ chiu muirc thué cudi cung rat caoso voi cadc doanh nghiép c6 tham

gia va hop tac day du.

- Phoi hop doan két giita cdc doanh nghiép: Viéc thong nhat hanh
dong gitra cac doanh nghiép, dac biét 1a cac doanh nghiép 16n duoc
lira chon lam bj don bat budc 13 rit can thiét dé dat duoc két qua
cudi cung t6t nhat cho toan nganh.Theo quy dinh ciia Hoa Ky thi
chi c6 mot sé doanh nghiép (thuong la doanh nghiép c6 kim ngach
xudt khau 16n nhat) duoc lya chon 1am bi don bit budc va duoc tinh
muc thué suit riéng, muc thué cua cac doanh nghi¢p con lai tu
nguyén hop tac khong duoc lwa chon 1am bi don bt budc s& duoc
tinh dwa trén mc thué cta nhitng doanh nghiép duoc lya chon lam
bi don bét budc.Vi vay, cac doanh nghi¢p can co su phéi hop voi
nhau ca vé phuong hudng hanh dong 1an ngudn luc vat chat dé dam

bao két qua cudi cung dam bao loi ich cho tat ca cac doanh nghiép.
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Trong vu kién chéng ban pha gia, chéng tro cép ddi véi tai nhua Viét
Nam tai Hoa Ky, cd ba doanh nghié€p duogc lga chon lam bi don bét
budc déu 1a cac doanh nghiép FDI. Trong giai doan dau diéu tra, ca ba
doanh nghiép nay déu tham gia day du va dat duoc bién do chdng ban
pha gia, chong trg cap so b twong d6i thap. Tuy nhién, dén giai doan
diéu tra cudi cung, mot doanh nghiép da bo cudc va dong cira nha may
tai Viét Nam, mdt doanh nghiép khac tuyvén tich cuc hop tac nhung
lai khong cung cp du thong tin va thong tin dwa ra ciing khong thong
nhat. Két qua 1a hai doanh nghiép nay bi 4p dung thong tin sin co bat
loi dé tinh bién d6 pha gid/trg cap dan dén mirc thué cudi cing rat cao,
kéo theo mirc thué chung cta cac doanh nghiép con lai ciing rat cao.

Tu vu kién nay, chung ta can rut kinh nghiém cho céc vu sau trong

viéc:

e Tap hop cac doanh nghiép ngay tir dau vu kién dé théng nhat
phuong an hanh dong;

e Tham gia cling co quan diéu tra trong viéc Iya chon bi don bat budc
va yéu cdu cac bi don bat budc phai cam két tham gia day du dé
khong nhimng bao vé quyén loi ciia minh ma ciia ca nganh.

e Dic biét luu ¥ trong trrong hop doanh nghiép dugc lya chon lam bi
don bét budc 1a doanh nghiép FDI (cac doanh nghiép nay khong co
loi ich gan két voi Viét Nam, néu bi kién ho chi don thuan 1a dong
ctra nha may va rat khoi Viét Nam). Vi vAy can c6 mot hinh thuc
rang budc trach nhiém nao d6 dbi vaoi cac doanh nghiép nay.

|| ———
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- Phoi hop chdt ché véi co quan nha nudce cé tham quyén: Mic du
két qua cudi cung cua mot vy kién chéng tro cép co tac dong truc
tiép dén doanh nghiép nhung vai trd cia Nha nudc trong qua trinh
khang kié¢n la rat quan trong boi Nha nuwoc la mét bén cia vu kién,
1a ddi twong cung cap céac hinh thirc trg cip bi diéu tra. Tuy nhién,
dé xac do muc do tro cap co quan diéu tra ciing ldy thong tin tir
phia cac doanh nghiép — ddi twong dugc hudng cac trg cip nay. Vi
véy, doanh nghiép can phdi hop voi Nha nude dé cung cap thong

tin mot cach thong nhat va co 1oi.
3.2. Khuyén nghi cu thé

- Céc doanh nghiép san xuat, xuat khau san pham 6ng thép bi diéu tra,
hiép hoi Thép Viét Nam cung v6i co quan Nha nudce quan 1y vé van
dé nay (Cuc quan 1y canh tranh — B6 Cong Thuong) can sém thong

nhat dugc phuong thire hanh dong chung thich hop.

- Viéc tap hop luc luong it nhat phai dat duoc nhitng két qua sau: (i)
chi dinh mét dau mdi phu trach vé vu viéc (vi du Van phong Hiép
hoi Nhya Viét Nam); (i1) cdc doanh nghi¢p nhén thic dugc tam
quan trong cua viéc khang kién va c6 hanh dong phu hop (dac biét
trong nhitng hoat dong c6 lién quan dén ting ca thé doanh nghiép)

va co dong gop ddi voi cac hoat dong chung mang tinh toan nganh.

13
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- Som théng nhét viéc lya chon thué luat su dé hd trg Chinh phu va
doanh nghiép trong vu viéc nay. Kinh nghiém tu cac vu kién trude
cho thdy nén thué luat su tai chinh nudc diéu tra va c6 nhiéu kinh
nghi¢m trong viéc hd tro cic nudc bi diéu tra khang kién thanh

cong.

Trén co s& nghién ciru cac vu viée & Hoa Ky va kinh nghiém thyc tién
trong cac vu kién chéng ban pha gia ma Viét Nam da phai doi mit trong
qué khtrc, cé thé théy viéc lya chon luat su tu van can duge thyc hién theo
céc tiéu chi rd rang va da duogc kiém chung trong thuc té. Cu thé, khong
lra chon luat su (va cong ty ludt) thudc mot trong it nhat cac trudng hop

Sau:

O Khong co kinh nghiém trong cac vu viéc lien quan dén nudc

chuwa duoc cong nhan nén kinh té thi truong (NME),
0 Khong co kinh nghiém bado vé vé vu kién chéng tro cd'p;

0 Da tung bao vé bén nguyén don Hoa Ky trong cac vu kién

chéng bdn pha gia hay chong tro cdp;
O Khong co ludt su tw van lién két tai Viét Nam.

- Nhanh chéng tap hop so liéu xuat khau cia timg doanh nghiép dé
xac dinh doanh nghi¢p nao c6 luong xuat khau mat hang bi diéu tra

sang Hoa Ky 16n nhét vi thuong co quan diéu tra s& Iya chon cac

14
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doanh nghiép nay 1am bi don bat budc. Nhu dd noi & trén, viéc tham
gia khang kién cta céc bi don bat budc 1a rat quan trong, anh hudng
dén cac doanh nghiép con lai. Do d6 can xay dung phuong an d6i

pho riéng cho cac doanh nghi¢p nay.

Céac doanh nghiép khong duoc lua chon lam bi don bit budc nén
tham gia vao vu kién véi tu cach 1a bi don ty nguyén bang cach giri
thong tin ty gidi thiéu minh vdi co quan diéu tra va tra 1oi bang cau
hoi diéu tra.

Trong subt qué trinh diéu tra, dic biét 1a diéu tra vé tro cép, doanh
nghiép can phdi hop chit ch& véi Nha nudc dé cung cap thong tin

mdt cach théng nhat va hiéu qua.

Ngoai ra, doanh nghiép can tu van va hd tro truc tiép co thé lién hé
v6i Hoi ddong Tu van vé Chdng ban pha gia, Chéng tro cip va Tu
vé (Hoi ddong TRC) cua Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét

Nam, trang web www.chongbanphagia.vn.

Véi mang ludi cong tac vién la cac luat su, chuyén gia luat tai cac van

phong luat su & nhiéu nudc trén thé gidi, cing véi ban hd tro ki thuat 1a

cac chuyén gia co kién thirc, k§ nang va chuyén mon vé phong vé thuong

mai, hoi dong TRC c6 chirc ning tu van cho cac Hiép hoi, doanh nghiép

v€ cac van dé lién quan dén chong ban pha gid, chong trg cap va bi¢n

phap tu vé.

15 .



